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Forslag till atgarder

1. att Stockholms arbetarekommun vilkomnar regeringens initiativ att utveckla
dialogen med myndigheter i Ruminien och Bulgarien 1 syfte att skydda
minoriteters, inklusive romers, manskliga rittigheter

2. att Stockholms arbetarekommun verkar for att regeringen tar initiativ pa EU-niva
for att skapa mer rimliga villkor f6r den fria rorligheten genom att utveckla
unionens sociala skyddsnitverk.

3. att diskussionen om direkta kontakter mellan Stockholms kommun och
kommuner i dessa lander fors vidare

4. att Stockholms arbetarekommun uppmuntrar initiativ av regeringen och
ledamoter av Europaparlamentet f6r en uppgradering av EU:s arbete f6r
minoriteters medborgerliga, politiska, sociala, ekonomiska och kulturella
rittigheter. I detta bor skyddet f6r de romska gruppernas rittigheter ges prioritet,
bland annat genom att en sirskild hogniva-representant utses for att samordna
och effektivisera EU- insatser

5. att samradet mellan de kommunala myndigheterna och frivilliga organisationer om
de besokande EU-medborgarnas hirvarande situation struktureras och
vidareutvecklas genom regelbundna, planerade méten

0. att frigan om de bes6kande EU-medborgarnas Gvernattningar blir féremal f6r en
ingaende utredning i syfte att finna lagliga, limpliga och minniskovirdiga
alternativ. Spontana bosittningar pa olagliga eller annars olimpliga platser kan inte
accepteras. Tidiga och férebyggande insatser krivs. Under utredningen bor
erfarenheter fran andra kommuner liksom fran vissa stider i utlandet studeras

7. att Stockholm stad uppmuntrar de utsatta EU-medborgarna till samrad om sin

situation

8. att avhysningar — nir sadana bedéms nédvandiga - bara genomfors enligt de
riktlinjer som utarbetats av Europariadets kommitté f6r sociala rittigheter om
alternativ, férvarning och meningsfull dialog

9. att atgarder vidtas for att forbattra kommunikationerna med de besékande savil
direkt som via frivilliga organisationer; och att en utredning gérs om moijligheten
att utveckla sirskilda informations- och radgivningscentra for besckarna.



10.att férnyade kontakter tas med respektive ambassader for att 16sa frigan om
kostnadstickning f6r EU-medborgarnas sjukvardsbesok

11.att kvinnornas situation inom gruppen utsatta EU-medborgare sirskilt
uppmarksammas och kartliggs av staden

12.att enskilda organisationer som bedriver professionellt arbete f6r besokarna vad
giller hilsovard och att atgirda sociala problem far erkinnande och stod fran
kommun och landsting

13.att personal inom de olika férvaltningarna med uppgift att relatera till bes6kande
EU-medborgare far information om relevant lagstiftning liksom om normer i
barnkonventionen och andra internationella férdrag om manskliga rittigheter

14.att informationen till allmanheten intensifieras om vilka positiva insatser som gors
for att bista dessa utsatta manniskors situation i nuldget — och infor framtiden.

15.att en langsiktig malsittning for arbetet ska vara att radikalt minska tiggeriet
genom att undanroja de bakomliggande drivkrafterna

16.att partimedlemmar och partiféreningar uppmuntras att stodja
frivilligorganisationernas arbete f6r ekonomisk och social utveckling i berérda
samhillen 1 Ruminien och Bulgarien
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Uppdraget

Vid Stockholms arbetarekommuns representantskaps méte den 1 september 2015
gavs styrelsen i uppdrag att inom ett ar aterkomma med forslag pa ett
handlingsprogram om hur fattiga EU-migranter kan fa en bittre situation. For detta
arbete tillsatte styrelsen en arbetsgrupp bestdende av Kadir Kasirga
(sammankallande), Thomas Hammarberg, Inga Nislund samt Claes Elmgren.

Denna rapport har utgatt ifrain motionen "I solidaritet med romerna de allra fattigaste
och mest diskriminerade i EU"

Uppdraget har varit;

® att arbetarkommunen engagerar sig i arbetet for fattiga EU-medborgare och under
hésten 2015 genomfor ett seminarium samt tar fram ett konkret
handlingsprogram for Stockholm och Stockholms arbetarrérelse 1 fragan.

Arbetsgruppen har genomfort fyra aktiviteter, ett seminarium, tva rundabordssamtal
och ett faltbesok tillsammans Stockholms Stads uppsékande EU team.

Seminariet den 17 oktober 2015

Tillsammans med ett trettiotal medlemmar genomfordes ett seminarium pa
Sveavigen 68. I panelen medverkade Eva Lindh (S) riksdagsledamot och fd
kommunalrad i Link6ping, Gunnilla Moshi (Svenska Kyrkan), Gabriele Winai
(Tro&Solidaritet), Sven Hovmoller (HEM), Ann Wedin (Réda korset), Tiberiu
Lacatus (Tro&Solidaritet) och Maria fran den romska gruppen.

Seminariet berérde frigor som; varfér de kommer hit, vilket bemétande de far fran
allmanheten, vad kan goras for att ordna lagliga 6vernattningsmojligheter, vad gor de
frivilliga organisationerna och vad krivs fran politiskt hall?

Slutsatsen fran detta seminarium var att vi maste arbeta lingsiktigt och se till att det
blir en férindring i hemlinderna och under tiden dem édr hir maste dem fa ritten till
en vardig tillvaro.

Rundabordssamtal den 2 december i Stadshuset

Till rundabordssamtalet medverkade Carin Forsberg (ABF), Siv Hamring (S-kvinnor
Stockholmdistrikt), Rana Carlstedt (Heltidspolitiker, S-gruppledare i socialnimnden),
Tiberiu Lacatus (Tro&Solidaritet ) och Lisa Carlsson ( S-skolféreningen).
Huvudfragor f6r kvillen var; tak 6ver huvudet samt jobb och utbildningsméjligheter.
Vi diskuterade ocksa vikten av att de inte ska utsittas fOr religidsa patryckningar fran
olika hjilporganisationer. Vi berérde ocksa frigan om utbildningsinsatser och
diskuterade méjligheterna att dndra riktlinjerna for féreningar, sa att
bildningstérbund som ABF, Folkets hus och Sensus kan fa stod fran Stockholm stad.
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Faltbesok tillsammans med EU-teamet den 27 januari 2016:

Tillsammans med Stockholm Stads EU-team gjorde vi ett besok pa ett lager utanfor
Hogdalen som verkligen bekriftade bilden dir asfalten slutar samt pa ett hirbérge 1
Slakthusomradet.

Rundabordssamtal den 27 februari i Stadshuset

Till det sista rundabordssamtalet medverkade representanter fran organisationer Civil
Right Defenders, HEM, Nitverket f6r EU-Migranter, Likare 1 Virlden,
Tro&Solidaritet, bitradande finansborgarrad Karin Gustafsson (S) och Lisa Catlsson
fran S-Skolforeningen.

Fragor som diskuterades var avhysningar, Hilso och sjukvard, yngre EU-migranter,
skolgang, social bistind och boende.

Darfor kommer de hit - trots allt

Det ar inget mysterium att romer fran vissa europeiska lander kommer till
Sverige for att soka sig en inkomst; en resa som numera sallan ger jobb utan
allt oftare slutar pa trottoarkanten bakom en tiggarmugg.

Resan ir svir och utdelningen mager. Det tar i allmdnhet en hel manad innan
allmosorna ticker utliggen for sjilva resan. Forst en lingre vistelse ger det 6verskott
som varit sjilv podngen med besoket. Att sitta timme efter timme vid gatan i alla
vaderlekar innebar uppenbara halsorisker. Sjilva Gvernattningen ar dnnu svirare for
de flesta; manga maste ligga ute dven under de kallaste nitter.

Manga av dem vi moter har fatt hjilp att skriva en vidjan pa en bit wellpapp, ofta
med ett tummat foto pa barn. Det ir just barnen de talar om ndr man far kontakt.
“Det ar for deras skull vi dr hdr”, sager i stort sett alla, sarskilt kvinnorna. De ar
oroliga for hur barnen har det dir hemma, nu omhindertagna av far- eller
morforildrar eller andra slaktingar.

En hel del av dessa besokande EU-medborgare har atervint hem tidigare dn planerat
— utan de pengar de hoppats kunna ta med sig for barnens framtid. En del darfor att
hilsan inte klarat pafrestningarna men manga ocksa av radsla.

Samtidigt har hatbrotten mot dem som tigger 6kat. Extremister kartligger var de
tillfilliga uteboendena finns pa sina hatsajter. I Stockholmsomradet har gjorts f6rs6k
att tinda eld pa husvagnar och madrasser. I Visterhaninge attackerades en familj med
vattenspruta och senare med tillhyggen. I saval Kista som Berzelius Park utsattes
tiggare av Overfall med fritande vitska. Vittnesmal tyder att branden i Hégdalen som
dédade en person och skadade en annan svart kan ha varit anlagd — ligret hade en
hotbild.

De utsatta vill i de flesta fall inte anmila 6vergreppen; de fruktar repressalier eller
andra negativa konsekvenser. Klart dr att okvadningsord, ”fingret”, hotelser eller
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sparkar mot muggarna hinder da och da. Till bilden hor ocksa att vissa kriminella
element fran hemlandet har dykt upp och utévat utpressning mot dem som tigger.

Trots alla pafrestningar har dessa EU-medborgare dndd kommit hit och manga
kommer dven tillbaka f6r en ny period. Hur kommer det sig?

Svaret ligger i deras verklighet dar hemma. Romer 1 Ruminien och flera andra
europeiska linder ar fortfarande berévade grundliggande minskliga rittigheter. De
befinner sig alltjimt lingt efter majoriteten av befolkningen vad giller utbildning,
jobb, boendestandard och hilsa. I grunden handlar det om ren misir. Det uppskattas
att 90 procent av romerna inom EU lever 1 fattigdom.

Dessa akuta sociala problem griper in i varandra i en negativ spiral. Om man som
barn inte far tillracklig skolundervisning kommer man att missgynnas av
arbetsmarknaden. Om man inte kan skaffa ett jobb kan man inte forbattra sitt
boende. Diliga boendevillkor paverkar i sin tur hilsan och barnens utbildning.
Denna onda cirkel tenderar besta genom generationerna.

Ratten till utbildning

En aspekt maste prioriteras om misdren ska brytas, nimligen skolgang. Manga
romska barn star fortfarande helt utanfér de nationella utbildningssystemen. Aven
bland dem som skrivs in i skolan ar bortfallet stort och studieresultaten 4r i allmanhet
laga. Inte ens halften av romerna i Europa fullféljer grundskolan och bara 15 procent
fortsitter studera pa gymnasieniva i hemlandet.

En forklaring till de utbildningsproblem som romska barn moter ar att
analfabetismen dr sa utbredd bland deras forildrar. Det pekar ocksd pa betydelsen av
en utbyggd forskola. For barn som kommer frin en bakgrund med begrinsade
studietraditioner kan ett forstirkt stod under tidiga ar vara till stor hjilp. Tyvirr dr
inte forskoleverksamheten gratis for familjerna pa manga platser. Manga barn bor
ocksa dir det inte finns nagra férskolor 1 narheten och med dyra och besvirliga
transporter.

Ett annat problem dr den rutinmissiga placeringen av romska barn i sirskolor eller
specialklasser for elever ned intellektuell funktionsnedsittning. I t.ex. Tjeckien har
romska barn nistan automatiskt blivit satta i klasser for elever med
inlirningssvarigheter. Aven uppenbart begavade barn har utsatts for detta.
Frivilligorganisationen European Roma Rights Centre (ERRC) hade visat att det var
27 ganger mer troligt att romska barn i Tjeckien blev placerade 1 sirskolor eller
specialklasser dn andra barn. Europadomstolen f6r manskliga rittigheter fann att
detta monster av rassegregation stred mot Europakonventionen (Artikel 14 om
térbud mot diskriminering och Artikel 2 1 Protokoll 1 om ritten till utbildning). Men
denna praxis har fortsatt i en rad skolor.
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Domstolen har ockséa konstaterat att Tjeckien inte var ensam om sadana metoder.
Diskriminering av romska barn 1 utbildningsvisendet har existerat i ett antal
europeiska linder.

Kvalitativ undervisning f6r romska barn kraver undervisningsmaterial pa deras
modersmal. Aven om det inte ir enkelt, sirskilt om man betinker det romska
sprakets dialektala variationer, maste det finnas en ambition att méta det behovet.
Lirare beh6ver sirskild skolning for att hantera mangfalden i klassrummet. Mer bor
ocksa goras for att rekrytera romsk personal for att undervisa och arbeta i1 skolan. For
narvarande finns det fi romska larare, antalet miste 6kas. Forsok med romska
klassassistenter 1 en del skolor har visat sig ge positiva resultat.

Det dr ocksé viktigt att skolan far nirmare kontakt med romska férildrar. De maste
kunna kinna sig valkomna inom skolsystemet. Nar det finns behov och dem sjilva
onskar grundliggande utbildning bor det finnas méjlighet till det.

Det finns en myt om att romer inte vill att deras barn gir i skola. Det dr en
missuppfattning. De allra flesta av férildrarna vill att barnen ska fa utbildning, de ar
medvetna om att detta dr ett villkor for ett bittre liv. Men de ér oroliga 6ver den
mobbning och de trakasserier som deras barn ofta utsitts for.

Ratten till arbete

Arbetslésheten bland romer dr mycket hog i en rad olika linder. EU:s byra for
minskliga rittigheter (FRA) har uppskattat att bara en tredjedel av vuxna romer 1
EU-linderna har anstillning. Romer far i méanga fall inga jobb dven nir de har
utbildning visar undersékningar gjorda bl.a. 1 Bulgarien och Ruminien av ERRC.
Diskrimineringen inom arbetslivet ar endemisk, sarskilt i Central- och Syddsteuropa
men antalet arbetslosa romer ar mycket hogt 1 hela Europa. Nir romer far
anstillning, tenderar de jobben att vara serviceyrken inom det romska samhillet.
ERRC:s undersékningar visade att ett stort antal arbetssokande blev bortvalda dérfoér
att de rent visuellt kunde identifieras som romer. Méanga arbetsgivare medgav faktiskt
att sa var fallet. Aven utbildade romer méter diskriminerande attityder nir de soker
arbete.

En annan slutsats av undersékningarna var att de statliga arbetsférmedlingarna inte
var till mycket hjalp. Férdomar och dven uttalad rasism bland tjanstemiannen
hirskade pa vissa offentliga institutioner.

Detta dr desto mer beklagligt dd romerna motarbetats av den ekonomiska
utvecklingen under senare ar. Deras traditionella yrken efterfragas inte lingre och
manga lider brist pa formell utbildning. Fér den typen av problem behdvs
kompetenta och icke-diskriminerande arbetsférmedlingar.

Undersokningarna visade ocksa att 1 de fall dir romer har en anstillning 16per de risk
att diskrimineras. En av fyra romer med anstéllning berittade att deras 16n och andra
villkor var simre dn for icke-romer med samma jobb.
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Ratten till bostad

I'land efter land 1 Europa lever romska familjer 1 hilsovadliga miljoer. Det giller inte
minst de linder fran vilka EU-migranterna kommer till Sverige, sirskilt da Bulgarien
och Ruminien. Elektricitet, rinnande vatten och avloppssystem har antingen inte
existerat eller varit otillrickliga, vilket gjort det nist intill omaojligt att uppritthalla ens
den enklaste av hygien. Modrar fragar sig hur de ska kunna skicka sina barn rena till
skolan eller hur de kunde férvintas gora sina hemuppgifter under sidana
omstindigheter.

Familjer som bott pa mark dir de saknat tillstand, stills infér enorma svarigheter.
Romska familjer har med vald blivit vrikta fran sina hem. I flertalet fall har beslutet
fattats av lokala myndigheter och familjerna erbjéds varken uppsigningstid eller
nagot alternativt boende. Aven i manga fall nir avhysningen blivit godkind i
domstol, star det klart att de genomférda vrikningarna har stridit mot savil
europeiska som internationella normer for minskliga rittigheter. Direkt vald ar inte
ovanligt vid dessa vrikningar.

Ett argument som ofta forts fram for dessa vrakningar har varit att det planeras
modern bebyggelse i samma omrade. Men romska familjer blir sillan erbjudna platser
1 de nya bostadsomradena. Det finns oproportionerligt manga romer bland de
hemlGsa eller bland dem med mycket lag boendestandard. Sanningen ér att det
fortfarande finns romska getton och slumstider pa vir kontinent.

Planerad stadsfornyelse fordrar ibland att manniskor maste flyttas. Sadana beslut kan
givetvis vara berattigade, men atgarderna maste planeras och verkstillas i enlighet
med normerna for minskliga rattigheter. Normerna slar fast att tvangstorflyttning
bara kan genomféras 1 exceptionella fall och da pa ett rattssakert sitt; alla som berérs
maste fa mojlighet att ifragasitta beslutets legalitet infér domstol innan det sitts i
verk. Man maste leta efter alternativ till tvangsforflyttning genom att uppriktigt
radgora med de berdrda och de maste bli erbjudna kompensation och annat limpligt
boende om tvangsforflyttningen visar sig vara oundviklig.

Den kommitté som 6vervakar respekten f6r den Europeiska Sociala Stadgan har
funnit att flera linder inte har skott sina ataganden nar det giller romernas ratt till
boende. Europadomstolen f6r minskliga rittigheter har avgjort att urusla
boendeférhallanden kan innebidra en krinkning av Europakonventionens f6rbud mot
omansklig och férnedrande behandling. FN:s kommitté mot tortyr har antagit en
liknande stindpunkt. Aven Europaridets Ministerkommitté har uppmanat
medlemsstaterna att upphora med tviangstorflyttningarna och ersitta dem med
overenskommelser byggda pa samrad. Resultaten av dessa krav dr minst sagt
blygsamma.
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Ratten till halsa

FRA har uppskattat att en tredjedel av alla romer inom EU i aldrarna 35-54 ar lider
av halsoproblem. Medellivslingden idr betydligt kortare dn f6r
majoritetsbefolkningen, i Ruminien beriknas den vare cirka tio ar kortare. Den
statistiken pekar pa djupa problem i den férebyggande och kurativa hilso- och
sjukvarden for romer.

Ett problem ir att en del romer inte har tickning av en sjukforsikring, hela 20
procent inom EU enligt FRA. Ett annat, besliktat, hinder ar att barn vixer upp utan
todelseattest - 1 en formell mening existerar de inte - vilket orsakar svarigheter att fa
medicinsk behandling. Det finns ocksd vuxna romer som saknar identitetshandlingar.
Tiotusentals romer 1 Europa ir statslosa, inte minst som en foljd av de politiska
forindringarna i forna Jugoslavien och uppdelningen av tidigare Tjeckoslovakien.
Dessa personer, papperslosa i sitt eget land, far stora svarigheter nir de sdker
sjukvard.

Men dir finns andra hinder dr de rent byrakratiska. Besokande EU-migranter hir har
berittat hur illa de blivit behandlade 1 hemlandet niar dem har sokt vard. De pekade
pa tva huvudproblem; anti-romska férdomar och korruption. Aven i situationer dir
varden 1 princip skulle vara fri avkrivdes de hjilpsékande betalning — som de inte
hade rad med.

Kvinnor drabbas sirskilt av utestingningen fran hilsovirden. De alltfor tita
graviditeterna dr en konsekvens av det.

Kombinationen av usla och milj6farliga boendeforhallanden, fattigdiet och brist pa
bade férebyggande och akut sjukvard har skapat en svar hilsokris inom de romska
samhillena.

Antiziganismen - roten till misaren och
utanforskapet

Det vore ett misstag att se fattigdomen bland romer som enbart ett socialproblem.
Roten till utanforskapet med alla dess konsekvenser dr antiziganismen. Det ar de
djupt rotade och vitt spridda férdomarna mot romer som ir sjilva brinslet bakom
den systematiska diskrimineringen.

Det dr ingen slump att romska barn — dven de mest begavade — automatiskt placeras i
hjalpklass, att de utsitts f6r mobbning, att andra foréldrar flyttar sina barn fran skolor
med romska elever och att standarden pa undervisningen f6r de som blir kvar
forsimras.

Det dr inte heller en tillfillighet att just romer har svart att fa jobb, att deras
platssokande inte ger resultat nir det framkommer att de 4r av romsk hirkomst och
att inte ens hogt utbildade romer far anstillning. Det bidrar ytterligare till att
motivationen att studera férsimras bland romska ungdomar.

10(19)



Det dr inte heller nagon slump att el-ledningar och asfaltsbeliggning upphér nir man
nirmar sig en romsk bosittning, att manga romska familjer haft svart att fa lagfart for
att sikerstilla sitt boende eller att sa manga vrikningar, utan att bli erbjudna nagot
alternativ, fortfarande genomfors 1 europeiska linder.

Inte heller édr det en tillfillighet att romers genomsnittliga livslingd ér sa mycket
kortare an majoritetsbefolkningens, att de ofta ar utestingda frain mojligheten till
sjukvard, dven i akuta fall, eller att méanga inte ens ar tickta av en sjukforsikring,
Dessa fakta bildar ett antiziganistiskt monster. I grunden handlar detta om djupt
tordomsfulla attityder och falska myter med rotter i rasbiologiska teorier och
nazistiskt tankegods som alltfor sillan blottliggs eller diskuteras.

Det dr sadana forestillningar som ledde till att hundratusentals romer mérdades
under trettio- och fyrtiotalen av nazister och fascister. I vissa europeiska linder
utplanades nista hela den romska befolkningen.

Men rotterna gar dnnu liangre tillbaka. I Rumanien var romerna slavar i arhundraden,
inda fram till 1855 da slaveriet formellt avskaffades. Aven andra linder har en
skamlig historia av fortryck av denna minoritet, inklusive massmord och
deportationer. Overgreppen i Sverige under forra seklet belystes i den vitbok som
publicerades varen 2014.

Pagaende och planerade insatser i
Stockholm

Den socialdemokratiskt ledda staden har ett vil utvecklat arbete med gruppen utsatta
EU-medborgare som vistas i Stockholm. I januari 2015 fattade kommunstyrelsen
beslut om sexton insatser och verksamheter som ér riktade mot gruppen. Under
hosten 2016 kommer kommunfullmaktige anta ett stadsovergripande program med
ett mer langsiktigt perspektiv som beskriver stadens arbete med utsatta EU-
medborgare. Nedan foljer en 6versikt av stadens pagaende insatser i Stockholm.

Dagverksamhet

Stockholms stad samarbetar idag med ett flertal organisationer inom den idéburna
sektorn. Stockholms Stadsmission driver dagverksamheten Crossroads, vilken ir en
rad- och stodverksamhet f6r méinniskor fran andra EU-linder som lever 1 fattigdom
eller heml6shet i Stockholm. Crossroads erbjuder ombudsverksamhet, kurser och
samhillsinformation samt moijligheter till mat, dusch, tvitt och vila. Verksamheten
drivs av Stockholms Stadsmission och Stockholms stad och star f6r en betydande del
av verksamhetens finansiering.
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Foreningen Ny Gemenskap har aterkommande beviljats medel f6r kaféverksamhet
(Kafé Séder och Kafé Norrmalm) riktat till heml6sa som har ett missbruk och/eller
ar psykiskt funktionsnedsatta samt andra utsatta personer.

Till stadens Medborgarkontor f6r hemlésa har aven méanga utsatta EU-medborgare
sokt sig de senaste aren. Verksamheten erbjuder st6d 1 kontakter med myndigheter,
radgivning kring uppehallsratt och st6d 1 bostadssokande samt praktisk hjilp med att
exempelvis fylla i blanketter. Socialjouren har utvecklat sin organisation for att bittre
mota malgruppens behov.

Flera dagverksamheter har etablerats till stod for att tillfredsstilla basbehov i form av
mat, moijlighet till tvitt och dusch, utdelning av klader samt i vissa fall andra
aktiviteter, exempelvis juridisk radgivning. Dessa verksamheter riktar sig inte primart
till utsatta EU-medborgare, men de senaste aren har en stor andel av besckarna
utgjorts av utsatta EU-medborgare eller tredjelandsmedborgare med EG-
uppehallstillstind. Den nya malgruppen har inneburit att verksamheterna har behovt
forindra sina arbetssitt pa olika sitt. Vissa verksamheter, till exempel Socialt center
som drivs av Frilsningsarmén, har avsatt speciella tider da endast utsatta EU-
medborgare fir komma for att pa ett battre sitt moéta de sirskilda behov denna grupp
har. Dessa verksamheter kan fungera som en rekryteringsbas till de akutboenden som
kan erbjudas malgruppen. Dagverksamheterna ir en viktig stodfunktion gentemot
gruppen, bade for de basala behoven men dven som link och informationskilla.
Denna verksamhet bor fortsitta att utvecklas och anpassas efter mélgruppens behov.
Modellen idéburet-offentligt partnerskap, IOP, bor undersokas vidare i
sammanhanget.

Uppsokande verksamhet

Inom stadens socialférvaltning finns EU-teamet som ér en enhet med sirskild
kompetens och uppdrag att arbeta uppsokande for att na utsatta EU-medborgare.
Denna verksamhet har forstirkts de senaste aren och visat sig effektiv 1 att na ut till
malgruppen for att exempelvis informera om stadens insatser och agera link mellan
individerna och samhallets funktioner. EU-teamet bidrar ocksa med virdefull
kunskap till staden om hur situationen ser ur f6r malgruppen. Behovet av
uppsokande verksamhet bedéms som fortsatt stort varfor det ar viktigt att detta
arbete far mojlighet att fortsitta bedrivas.

Akutboende

Stockholms stad har utvecklat olika former av akutboenden for utsatta EU-
medborgare. Under vintern 2015 uppgick stadens boendeplatser till sammanlagt 129
platser, férdelade hos Filadelfiakyrkan, Stockholms stadsmission, Fralsningsarmén
samt Convictus. Darutéver har staden ett nira samarbete med kyrkor som vill 6ppna
upp for tillfillig nattvila i sina lokaler, exempelvis under sirskilt kalla nitter.
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Med syfte att motverka att otillitna boplatser etableras erbjuder Stockholms stad
sedan varen 2015 akutboende aret om. Dirtill finns evakueringsplatser som kan
Oppnas vid behov av nattvila f6r personer som avhysts fran illegala boplatser eller vid
sarskilt kalla nitter. Staden bor fortsatt uppmarksamma hur arbetet med
akutboendena kan vidareutvecklas.

Stod i samband med avhysningar

Vistelse vid de boplatser som etableras ger upphov till risker f6r de individer som
befinner sig dir. Bland annat medfor bristen pa el och rinnande vatten risk for
sjukdom och brand. Det dr mot denna bakgrund viktigt att insatser genomfors for att
forebygga uppkomsten av boplatser samt att avhysningar och avvisningar genomfors
nir sadana boplatser borjar etableras.

Insatser fran polisen och kronofogdemyndigheten gors i samrad med
socialforvaltningen och andra berérda férvaltningar inom Stockholms stad i syfte att
avhysningarna/avvisningarna ska goras pa ett sa respektfullt sitt som mojligt dir
godtagbara akuta alternativ ska kunna erbjudas. Utgangspunkten ar att tydlig och
korrekt information ska limnas till de som vistas vid boplatsen sa att de ges mojlighet
att kunna fatta beslut om sin fortsatta vistelse 1 Stockholm. Alla insatser genomfors i
samarbete med personal fran stadsdelsférvaltningarna och socialférvaltningen och
enligt stadens rutiner for avhysningar.

Staden har beslutat om att erbjuda tillfilligt boende, under en kortare tid, for att
personer som evakueras i det akuta skedet ska ha ndgonstans att ta vigen.

Stod vid hemresa

Socialférvaltningen genomférde tidigare riktade insatser i form av hemresor vid
storre avhysningar. Hemresorna erbjods genom en férenklad bistandsbedomning.
Erfarenheterna visar att detta inte ar ett effektivt forebygegande redskap da manga
atervander till Stockholm med en férvintan om att aterigen fa gratis resa hem.

Att beviljas bistind till hemresa dr dock fortfarande maoijligt utifrin nédprovning i
enlighet med stadens riktlinjer f6r ekonomiskt bistand.

Socialforvaltningens EU-team har paborjat arbete enligt lainkningsmodell i samband
med hemresor. Stadens EU team har i november 2015 genomfort besék 1 Rumiénien
for att etablera professionella kontakter till stoéd for bittre hemresor. Enligt
socialférvaltningen har nitverksarbetet gett flera konkreta resultat, bland annat har
svart sjuka personer samt minderariga framgangsrikt kunnat linkas till adekvata
hjalpinsatser i Ruminien i samband med planerade hemresor fran Sverige. Denna
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kontakt och samarbete med socialtjinsten i hemlinderna bor frimjas nir det galler
stéd och hjilp till individer.

Vardegrundsutbildning

Staden arbetar for utsatta EU-medborgare frin ett medminskligt synsitt. Detta
innebdr att de medarbetare som kommer 1 kontakt med gruppen behover ha goda
kunskaper om stadens arbete for likabehandling, jimstilldhet och frihet fran
diskriminering.

Den socialdemokratisk ledda majoriteten i Stockholm Stad har inrittat ett kansli for
minskliga rittigheter och demokratiutveckling och mot denna bakgrund kommer
staden att erbjuda en virdegrundsutbildning riktad till alla medarbetare i staden som
medverkar i arbetet med utsatta EU-medborgare. Utbildningen ska, bland annat,
tydligg6ra hur ett socialt arbete riktat till malgruppen kan bedrivas med utgangspunkt
fran stadens virdegrund samt lagstiftningen pa omradet. Utbildningen ska sarskilt
beakta barnperspektivet samt fragor som rér bemotande och icke-diskriminering.
Staden saknar radighet 6ver de atgirder som pa ett mer grundliggande sitt kan
torbattra forutsittningarna f6r malgruppen. Den sociala problematik som manga
moter i sina hemlidnder kan endast 16sas genom atgirder i dessa linder. Staden bor
fortsitta dialogen med regeringen fOr att driva pa arbetet pa den nationella nivan med
att forbittra situationen i hemlinderna.

Relevant lagstiftning

Atgéirderna 1 forhallande till de bes6kande EU-medborgarna paverkas ocksa att EU-
ritten och de internationella normerna om minskliga rittigheter. Inom EU har
medborgare i normalfallet ritt till vistelse i annat EU-land utan sarskilda tillstand
under tre manader. Mojligheten till f6rlingd vistelse dr beroende av bl.a. anstillning
eller rimliga forutsittningar att fa anstillning eller om fOrsérjning ar garanterad pa
annat satt.

Nir det giller personer under 18 ar bland besokarna galler FN:s konvention om
barnets rittigheter som foéreskriver skyldigheter vad giller att erbjuda inte minst
skolgang och sjukvard. Det bor klargoras att barn fran EU-linder har samma
rittigheter 1 dessa avseenden som t.ex. papperslosa barn frin tredje land.
Europaradets sociala kommitté som Gvervakar tillimpningen av Europastadgan om
sociala rittigheter har betonat att vrikningar eller avhysningar inte bor genomforas sa
att de drabbade blir heml6sa och f6lja vissa regler for att garantera rittssikerheten.
Det var de principerna som Europaradets kommissionir hianvisade till i en skrivelse
till regeringen om just avhysningarna av utsatta EU-medborgare. Raoul Wallenberg-
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institutet har papekat att avhysningarna ocksa haft en menlig inverkan pa de
drabbades maijligheter till n6dvindig hygien.

En rad internationella férdrag understryker vikten av att undvika diskriminering och
att minoritetsgrupper kan ha behov av sirskilt skydd mot negativ sirbehandling.

Sammanfattande bedémningar och
overvaganden

Nirvaron av fattiga manniskor fran andra EU-linder som ses tigga pa vara trottoarer
och andra offentliga platser har vickt starka reaktioner. Detta dr en politisk
utmaning som maste hanteras med klokskap, medmansklighet och respekt f6r saval
lagar som normer f6r manskliga rittigheter. Samt med en inriktning pa att den
bakomliggande diskrimineringen och sociala misiren fir en bestiende 16sning.
Ingen vill se manniskor tigga, men frigan ar vad vi gor for att slippa den asynen.

Vi socialdemokrater avvisar krav pa tiggeriférbud och andra repressiva atgirder.
Genomférandet av sadana krav skulle méjligen driva ivig besdkarna men sjilvfallet
inte underlitta deras situation. Vi accepterar inte tanken att vi ska behandla dem hart
for att hindra andra fran att komma. Vi star for en héllning som stédjer dessa
manniskors kamp mot fattigdomen. Det 4r misirens och utanférskapets rétter som
maste tacklas.

Vi bor soka vigar att positivt paverka deras situation i hemlinderna. De politiska
kontakter som har tagits och de oberoende bistindsprojekt som inletts pekar i ritt
riktning och kan vidareutvecklas. Samarbete mellan kommuner dir och hir kan bli
till 6msesidigt gagn och bor definitivt utvecklas. Inom ramen f6r EU och
Europaradet bor storre insatser goras for att motverka fattigdomen i dessa linder
och for att sitta stopp fOr de attityder som skapat det utanfoérskap som drabbar inte
minst den romska minoriteten. EU-kommissionens initiativ med vasentliga bidrag
fran Allan Larsson-att utveckla unionens "sociala pelare" kan undetlitta dessa
straivanden. Svenska representanter, ocksa de parlamentariska, har i detta
sammanhang ett viktigt uppdrag i de europeiska organen.

Det kommer att ta tid innan dessa strivanden leder till sidana framsteg i
hemlinderna att bes6ken av utsatta méinniskor darifran upphér. Under den tiden bor
de fa ett medminskligt bemé6tande 1 vart samhille. Savil moraliskt som folkrittsligt
har vi en skyldighet att respektera deras minskliga rittigheter.

Det dr viktigt att f6rs6ka forsta varfor de 6verhuvudtaget kommer hit. Det handlar
definitivt om situationen dir hemma. En avgérande faktor dr arbetslosheten som ar
vitt spridd inte minst bland romer. Familjerna har vanligtvis manga barn och resorna
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utomlands handlar om att f6rsérja dem och ge dem en battra start dn vad fordldrarna
fick.

Samtal med dessa besokare har visat att manga av dem har haft férhoppningar om att
hitta ett enkelt, tillfalligt arbete. Innan den europeiska ekonomiska krisen slog till
kunde ett antal av dem finna sisongsjobb i det sydliga Europa. Men har har de, med
mycket fa undantag, inte lyckats finna ens hogst tillfilliga arbeten. Det som aterstatt
har varit att samla och pantsitta burkar och tomflaskor - och att tigga.

Mbonstret dr att de kommer i grupp, nagra medlemmar i samma familj som sedan
samarbetar nar de dr hir. Det dr frimst kvinnor som sitter och vidjar om bidrag till
muggen. En del min tigger ocksa (med simre resultat) men har som regel ocksa pa
sin lott att organisera verksamheten, liksom 6vernattningen.

Livet pa gatan ir svart. Manga av de som tigger sitter langa dagar, ocksa 1 daligt
vider. Deras hilsa — i manga fall dalig redan tidigare — far illa. Det giller inte minst
kvinnor vars halsotillstind i en rad fall varit nedsatt redan tidigare. Osidkerheten om
var och hur man fir 6vernatta skapar oro och stress. Till detta kommer hot fran tva
hall: fran svenska extremister och frin kriminella element som kommit frin
hemlandet.

Hatbrotten har varit manga. Extremistiska hatsajter har gett adresser till tillfalliga
boplatser - med underfoérstatt budskap. Husvagnar har satts i brand, télt skurits
sonder och vilande personer Gverfallits. Darutéver har férekommit en néstan daglig
plaga f6r manga som tigger: de trakasseras och utsitts for hotelser, okvadningsord,
fula gester, sparkar mot muggen och sa vidare. Kvinnor men ocksa min, har utsatts
for patringande sexuella "inviter".

En del har dessutom utsatts for hotelser av landsmin som i kriminellt syfte kommit
hit for att kamma in en del av de pengar som tiggandet kan ge. Det har ocksa
torekommit nagra exempel pa ren minniskohandel dir ndgon forts hit f6r att ”betala
av en skuld”. Det har forekommit fall dir kvinnor pressats in 1 prostitution.

Polisen har haft svirigheter att hantera dessa fall liksom de hatbrott som utférts av
de svenska extremisterna. Ett problem dr att offren drar sig for att anmala, av radsla
for repressalier fran férévarna och pa grund av bristande fortroende for polisen.
Forhoppningsvis kommer polisens uppgradering av arbetet mot hatbrott ocksa fa till
effekt att brottsligheten mot de romska besékarna verkligen dtgirdas och far ett
rittsligt efterspel.

Framvixten av spontana "kakstider" har vickt starka reaktioner.

Atgéirder maste sjalvklart vidtas for att forhindra 6vernattningar och bosittning —
aven tillfilligt — pa olagliga och annars klart olimpliga stillen. Det innebir ocksa att
allemansrittens begrinsningar ska respekteras. Var hallning ar att detta problem i
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torsta hand bor tacklas med forebyggande insatser av det slag som gjorts i vissa
kommuner.

Besokarna har ingen stridvan att stora ordningen, skripa ned eller trotsa lagar och
forordningar; det ligger sjilvklart inte 1 deras intresse. Problemet ér att de inte har
medel att ta in pa hotell eller ens vandrarhem. De flesta kommuner, diribland
Stockholm, erbjuder ingen langsiktig boendelosning da det strider mot
kommunallagens likabehandlingsprincip. I vissa andra kommuner diremot har
l6sningar kunnat finnas - i samarbete med frivilliga organisationer.

De hirbirgen som 6ppnats av organisationer i Stockholmsomradet med kommunalt
stod erbjuder bara kortvariga vistelser, normalt fem dagar och bir prigeln av en
tillfallig 16sning.

Europaradets kommissiondr f6r minskliga rattigheter har riktat kritik mot
avhysningarna av utsatta EU-medborgare och papekat att sadana vrikningar, nir
noédvandiga, bara kan genomféras med respekt for vissa regler. En sadan regel dr att
man inte ska vrika personer till hemlshet utan erbjuda ett boende-alternativ.
Dirutéver krivs vissa andra forberedande atgarder som t.ex. tidig forvarning med
kommunikation som férstis av de utpekade. Oberoende jurister som varit i kontakt
med avhysta personer har ockséd rapporterat att det ritt oklarheter om vilka lagar eller
férordningar som faktiskt tillimpats och vilken myndighet som faktiskt fattat
beslutet.

Av savil humanitira som formella skil dr det angeldget att forhallandena kring
avhysningarna blir féremal for en serios granskning under vilken ocksa beaktas
papekanden fran internationella organisationer som bevakar fragor om minskliga
rittigheter. I sokandet efter en 16sning blir samarbetet med enskilda organisationer
viktigt.

Ett annat akut problem giller méjligheten till sjukvird vid behov. Det normala borde
vara att de besokare som blir sjuka under vistelsen hir skulle kunna ges en vard som
sedan skulle betalas av ett forsikringssystem 1 hemlandet. Det har emellertid visat sig
att en del av besokarna inte dr registrerade for sjukforsikring. Nagot fall har kunnat
redas ut med hjilp av ruminska ambassaden som haft tillgang till dataregistret Gver
forsikrade, andra fall har forblivit olosta med en dryg skuldborda f6r behandlade
personer. Det dr av betydelse att denna fraga klaras ut sa att akut, livsnédvindig
behandling inte hindras av byrakratiska eller ekonomiska svarigheter. Det bor
papekas att Likare i virlden och Réda korset bedriver en viktig verksamhet i
Stockholmsomradet och att viktiga frivilliga insatser ocksd gors 1 Goteborg och andra
kommunet.

Ytterst fa av de besdkande har tagit med sig minderériga barn, dven om det
forekommit i ndgot enstaka fall. Det vanliga dr att barnen stannar hemma, ofta under
omvardnad av far- och morférildrar eller andra sliktingar. Fragan om skolgang hir
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har darfor inte blivit aktuell 1 bred omfattning. Om och nir sadana fall upptrider si
ar det viktigt att dessa barn inte diskrimineras i férhallande till andra barn. FN:s
barnkonvention ger hir vigledning 1 en anda av principen om barnets basta. Barn
som vistas i landet lingre an for ett kortare besok har ritt till skolgang under
forutsittning att det finns ordnade boendeférhallanden.

De minniskor vi méter som “tiggare” fran frimst Rumiénien och Bulgarien tillh6r
Europas mest utsatta och nedtryckta. De allra flesta av dem dr romer och de har fatt
uppleva antiziganismens gissel sedan de féddes. Sjilva ordet "Rom” betyder
minniska och de har ritt till sina manskliga réttigheter, de ocksa. Vi kan bidra till att
hejda férdomarnas onda spiral genom att engagera oss: sOka vigar att paverka
situationen i hemlinderna, kriva effektivare atgiarder av EU och behandla de
besckande medminskligt hir.

Det senare ir centralt. Besoket hir bor helst bidra till en nystart vid aterkomsten till
hemlandet. Ett exempel dr den vuxenutbildning av analfabeter som hir ges av
frivilliga. Den betyder mycket.

Manga svenskar kinner angest infor asynen av “tiggarna”. Det dr fOrstdeligt. Men
deras nirvaro har ocksa lirt oss nagot om situationen i andra delar av var kontinent.
Och den ger oss en mojlighet att bidra till att svart fortryckta minniskor faktiskt far
upprattelse.

18(19)



Socialdemokraterna

FRAMTIDSPARTIET STOCKHOLMS ARBETAREKOMMUN

Stockholms arbetarekommun Box 1135 111 81 Stockholm Besok: Sveavagen 68 T: 08-7911116
socialdemokraterna.se/stockholm



